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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด ความเปนมา ลักษณะ และทฤษฎี รวมท้ังกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการคุกคามทางเพศ ท้ังของประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย วิเคราะห

เปรียบเทียบกฎหมาย และเสนอแนะแนวทางพัฒนากฎหมายการคุกคามทางเพศในประเทศไทย การศึกษาคนควาอิสระน้ีเปน

การวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีวิจัยจากเอกสาร ท่ีมีการรวบรวมขอมูลท้ังหมดท่ีเก่ียวของ ไดแก กฎหมายของประเทศไทย 

กฎหมายของไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย รวมถึงหนังสือ บทความ วารสาร เอกสารทางวิชาการ 

งานวิจัย วิทยานิพนธ และขอมูลจากเครือขายอินเทอรเน็ตท้ังในภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ผลการศึกษาพบวากฎหมายของ

ประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลยีตางก็มีกฎหมายท่ีบังคับใชเรื่องการคุกคามทางเพศ กฎหมาย

ไทยโดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ยังมีปญหาหลายประการ เชน คํานิยามของการกระทําอันเปนความผิดท่ี

ยังไมชัดเจน การบัญญัติความผิดใหอยูในภาค 3 ลหุโทษแหงประมวลกฎหมายอาญา อัตราโทษท่ีต่ําเกินไป และการท่ีกฎหมาย

แตละฉบับคุมครองการคุกคามทางเพศในกรณีแตกตางกันไป จึงมีขอเสนอแนะใหแกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 397 โดยกําหนดคํานิยามของคําวาการคุกคามทางเพศใหชัดเจน กําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดโดย

กําหนดในภาค 2 ความผิดเรื่องความผิดเก่ียวกับเพศแหงประมวลกฎหมายอาญา และนําบทเพ่ิมโทษเรื่องความผิดเก่ียวกับเพศมา

ใชบังคับดวย กําหนดอัตราโทษใหสูงข้ึนตามความเหมาะสม และกําหนดเหตุเพ่ิมโทษของการคุกคามทางเพศใหครอบคลุมกรณี
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คําสําคัญ การคุกคามทางเพศ การกําหนดความผดิ ความผดิเก่ียวกับเพศ 

Abstract 

 

 This research objected to study the concept, history, type and theory including the laws related to 

sexual harassment in Thailand and foreign countries, the Federal Republic of Germany and the Commonwealth 

of Australia, analyze then compare the laws and find the recommendation to improve the laws related to sexual 

harassment in Thailand. This research is a qualitative research using Documentary Research method, collecting 

data which are the laws in Thailand, the Federal Republic of Germany and the Commonwealth of Australia 

including books, articles, journals, academic papers, research papers, thesis and information from internet network 

in both Thai and English language. The study found that Thailand, the Federal Republic of Germany and the 

Commonwealth of Australia had the laws applied for sexual harassment. However, laws in Thailand, particularly 

section 397 of criminal code, still have some issues i.e. unclear definitions of an offense, specification an offense 

in part 2 misdemeanor of criminal code, improperly low rate of penalty, and the variation of protection related to 

sexual harassment in different laws. The recommendation is to specify the definition of sexual harassment, 

criminalizing of sexual harassment in part 2  offense of sex of criminal code along with applying provisions of 

offense of sex in sexual harassment, and specifying the events causing penalty increasing for sexual harassment. 
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บทนํา 

 ในปจจุบัน อาชญากรรมทางเพศถือเปนอาชญากรรมประเภทหน่ึงท่ียังคงเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยไมนอยกวา

อาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ รวมถึงการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เชน การพูดจาลวงเกิน การพูดถึงสัดสวนของ

รางกาย หรือการจองมองสวนตางๆ ของรางกาย โดยพฤติกรรมการคุกคามทางเพศยอมสงผลกระทบตอผูถูกกระทํา 

โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางดานจิตใจ แตเรื่องดังกลาวมักไมไดรับความสําคัญเทาท่ีควร ท้ังๆ ท่ีการคุกคามทางเพศเปน

อาชญากรรมทางเพศท่ีเกิดข้ึนไดงายท่ีสุดในสังคม และอาจเปนรากฐานท่ีนําไปสูการกออาชญากรรมทางเพศอ่ืนๆ ท่ีรุนแรง

มากข้ึนตามมา และสามารถเกิดข้ึนไดในทุกท่ี กับทุกเพศทุกวัย แตอยางไรก็ตาม ไมสามารถปฏิเสธไดวาการคุกคามทางเพศท่ี

ยังเกิดข้ึนอยูโดยท่ัวไป ไมไดเปนประเด็นสําคัญหรือมีการดําเนินคดีมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับความผิดทางเพศอ่ืนๆ ท่ีมีความ

รุนแรงมากกวา ซึ่งในประเด็นน้ีจะตองพิจารณาถึงรากฐานและสาเหตุของปญหา และหน่ึงในปญหาท่ีตองใหความสําคัญก็คือ

ปญหาทางดานกฎหมายท่ีใชบังคับในเรื่องดังกลาว 

 เมื่อพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองจากการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศแลว 

พบวา ในปจจุบันมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของไดแก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ซึ่งกําหนดใหผูใดท่ีกระทําดวยประการใด 

ๆ ตอผูอ่ืน อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดอืดรอนราํคาญ และถาการกระทําความผดิ

ดังกลาวเปนการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกิน

หน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการคุกคามทางเพศ คือ พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 16 ยังกําหนดหามมิใหนายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการ

ลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศตอลูกจาง หากฝาฝนจะมีโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท ตามมาตรา 147 

เพ่ือคุมครองลูกจางซึ่งเปนหญิงหรือเด็กจากการถูกลวงเกินทางเพศไวโดยเฉพาะ รวมท้ังพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล

เรือน พ.ศ. 2553 ประกอบ กฎ ก.พ. วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ขอ 2  

ซึ่งกําหนดหามมิใหขาราชการพลเรือนสามัญกระทําการคุกคามทางเพศขาราชการดวยกัน หรือผูรวมปฏิบัติราชการ  

และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 ท่ีกําหนดหามมิใหผูอยูในอากาศยาน 

ในระหวางการบินกระทําการคุกคามทางเพศแกบุคคลใด 

 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติกฎหมายตางๆ ขางตน จะกําหนดใหการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทาง

เพศ หรือการกระทําการลวงเกินทางเพศเปนความผิดอาญาแลวก็ตาม แตก็พบวายังมีปญหาในสวนของประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 397 อยูหลายประการ ดังน้ี ประการแรก คําวาการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศน้ัน 

เปนลักษณะของการกระทําท่ียังไมมขีอบเขตท่ีชัดเจนวาการกระทําแบบใดจึงจะเขาขายลักษณะเปนการกระทําดังกลาว อีกท้ัง

ยังไมมีการกําหนดคํานิยามไวอยางชัดเจนในประมวลกฎหมายอาญา หรือมีคําอธิบายลักษณะของการกระทําดังกลาวไวในคํา

พิพากษาศาลฎีกาเพ่ิมเติมอีกดวย จึงอาจกอใหเกิดปญหาในการตีความกฎหมายท่ีแตกตางกันไดตามแนวคิดและทัศนคติของ

แตละปจเจกบุคคลวาขอบเขตมาตราดังกลาวจะครอบคลุมกรณีใดบาง หรือจะรวมถึงกรณีการคุกคามทางเพศดวยหรือไม  

ท้ังๆ ท่ีการตีความกฎหมายอาญาน้ันตองตีความโดยเครงครัด ประการท่ีสอง เน่ืองจากความผิดเรื่องการกระทําอันมีลักษณะ

สอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศมีโทษท่ีไมสูง จึงถูกบัญญัติไวในภาค 3 ลหุโทษของประมวลกฎหมายอาญา และบัญญัติให

การกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ เปนเพียงเหตุเพ่ิมโทษของการกระทําความผิดอันเปนการรังแก  
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ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญเทาน้ัน ไมไดมีความสําคัญจนถึงข้ันตองมีการบัญญัติ

เรื่องดังกลาวไวเปนการเฉพาะในภาค 2 ความผิดดังเชนความผิดเก่ียวกับเพศในฐานอ่ืนๆ แสดงใหเห็นถึงมุมมองของฝายนิติ

บัญญัติท่ีมีตอเรื่องดังกลาวน้ันท่ียังถือวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผดิท่ีไมมีความรุนแรง และยังไมใหความสําคัญ

เทากับความผิดเก่ียวกับเพศฐานอ่ืนๆ และการท่ีกําหนดความผิดดังกลาวเปนความผิดลหุโทษ ยอมสงผลทางกฎหมายในเรื่อง

ตางๆ ตามมาหลายประการ เชน ผูท่ีพยายามกระทําความผิดไมตองรับโทษ หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดไมตองรับ

โทษ เปนตน เมื่อเปนเชนน้ี ผูกระทําความผิดยอมไมไดรูสึกเกรงกลัวในการกระทําความผิดเพราะนอกจากจะมีการกําหนดโทษ

สถานเบาแลว คดีอาญายอมจบไปไดโดยท่ีผูกระทําเพียงแตถูกเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายโดยไมไดถูกจําคุก ผูเสียหายก็

อาจจะไมอยากดําเนินคดีกับผูกระทํา เน่ืองจากไมคุมกับการเสียเวลาหรือเสียคาใชจายในการดําเนินคดี เมื่อเทียบกับโทษท่ี

ผูกระทําจะไดรับ และทําใหเรื่องดังกลาวกลายเปนเรื่องเกิดข้ึนจนสังคมตองรับสภาพและเกิดความเคยชินในท่ีสุด ประการท่ี

สาม เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญาไมไดบัญญัติเรื่องการคุกคามทางเพศไวในภาค 2 ภาคความผิด สงผลใหไมมีบทบัญญัติ

เรื่องเหตุเพ่ิมโทษหรือเหตุฉกรรจของการกระทําดังกลาวไวโดยเฉพาะเหมือนกับกรณีความผิดเก่ียวกับเพศอ่ืนๆ สงผลกระทบ

ตอความเหมาะสมของโครงสรางทางกฎหมายเรื่องเหตุเพ่ิมโทษของความผิดเก่ียวกับเพศท่ีไมครอบคลุมถึงมาตรา 397  

ในปจจุบันดวย ซึ่งขัดกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการเอาผิดแกผูกระทําเพ่ิมข้ึนในการกระทําบางกรณี หรือท่ีตองการ

คุมครองเหยื่อผูถูกกระทําบางกลุมไวโดยเฉพาะ ประการสุดทาย เน่ืองดวยการคุกคามทางเพศเปนลักษณะของการกระทําท่ี

สามารถพบเห็นไดในสังคม และเกิดข้ึนไดงายกวาการกระทําความผิดทางเพศประเภทอ่ืนๆ แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ

กฎหมายไทยแลว พบวามีการบัญญัติความผิดของการคุกคามทางเพศสําหรับแตละกรณีไวโดยเฉพาะในบทบัญญัติท่ีแตกตางกัน 

อีกท้ังยังบัญญัติลักษณะการกระทําท่ีไมไดมีลักษณะเดียวกัน รวมถึงกําหนดโทษท่ีแตกตางกันออกไป โดยเฉพาะโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญาน้ันคอนขางเบาและนอยกวาบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆ ดวย 

 จากปญหาดังกลาวขางตน จึงสมควรศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศท่ีมีการบัญญัติใหการคุกคามทางเพศเปน

ความผิดอาญา พรอมท้ังเปรียบเทียบ และวิเคราะหกับกฎหมายประเทศไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน เพ่ือนํามาแกไขบทบัญญัติกฎหมาย 

โดยกําหนดคํานิยามและอธิบายลักษณะขอบเขตความผิดของการคุกคามทางเพศใหชัดเจน พรอมท้ังปรับปรุงโครงสรางความผิดใน

เรื่องดังกลาวในประมวลกฎหมาย โดยกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดฐานเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 

ความผิด ดังเชนความผิดเก่ียวกับเพศฐานอ่ืนๆ และกําหนดโทษท่ีจะลงกับผูกระทําความผิดใหเหมาะสมตามแตละกรณีและได

สัดสวนกับความรายแรงท่ีเกิดข้ึน และตองมีบทเพ่ิมโทษเฉพาะ โดยนําบทเพ่ิมโทษของความผิดเก่ียวกับเพศฐานอ่ืนๆ มาปรับใชให

เหมาะสม ท้ังน้ี เพ่ือเปนการปองกันและปราบปรามการคุกคามทางเพศซึ่งถือเปนลักษณะการกระทําท่ีจะมีการพัฒนาเปน

อาชญากรรมทางเพศท่ีรุนแรงมากข้ึนตอมา เปนหลักประกันคุมครองและอํานวยความยุติธรรมผูท่ีถูกคุกคามทางเพศ และเปนการ

ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ มีความทันสมัย สอดคลองกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน และท่ีสําคัญท่ีสุด  

เพ่ือทําใหสังคมตระหนักถึงปญหาและความสําคัญของอาชญากรรมการคุกคามทางเพศมากข้ึน มิใชปลอยใหเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนจน

เคยชินและกลืนหายไปจากกระบวนการยุติธรรมไทยในท่ีสุด 
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วัตถุประสงค (และกรอบแนวคิด ถามี) 

 1) เพ่ือศึกษาแนวคิด ความเปนมา ลักษณะ และทฤษฎีของการกระทําท่ีเปนการคุกคามทางเพศ 

 2) เพ่ือศึกษาบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุกคามทางเพศท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ  

 3) เพ่ือวิเคราะหและเปรียบเทียบปญหาของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุกคามทางเพศในประเทศไทย

กับตางประเทศ 

 4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศในประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาคนควาอิสระน้ีเปนการวิจัยทางนิติศาสตร (Legal Research) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ดวยวิธีการวิจัยเอกสาร(Documentary Research) โดยอาศัยคนควาขอมูลจากหนังสือหรือเอกสารท่ีเปน

ภาษาไทย รวมถึงการหาขอมูลทางเว็บไซดท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงายและเปนแหลงขอมูลท่ีนาเช่ือถือ ตลอดจนศึกษาตํารา

กฎหมาย คําพิพากษาฎีกา บทความทางวิชาการ วารสาร ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ รายงานการศึกษา พระราชบัญญัติ รวมท้ัง

ตําราและหลักกฎหมายของตางประเทศ แลวนํามาวิเคราะหหาคําตอบและขอสรุป ภายใตหลักทฤษฎีและหลักกฎหมาย 

เสนอแนวทางแกไขกฎหมายใหมีความเหมาะสม 

 

ผลการวิจัย 

 1) ประเทศไทยมีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับของกับการคุกคามทางเพศหลายฉบับ ซึ่งตางก็มีสาระสําคัญท่ี

มุงเนนคุมครองบุคคลใดจากการถูกคุกคามหรือลวงละเมิดทางเพศ แตก็พบวากฎหมายแตละฉบับตางก็มีการกําหนด

รายละเอียดและสาระสําคัญท่ีแตกตางกันออกไป ประการแรก ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 กําหนดให ผูใดกระทําดวย

ประการใดๆ ตอผูอ่ืน อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ และถาการ

กระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน 

หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ซึ่งการกระทําตามบทบัญญัติดังกลาวเปนความผิดลหุโทษ สงผลในทาง

กฎหมายตามมา เชน ผูพยายามกระทําความผิดลหุโทษ หรือผูสนับสนุนในความผิดลหุโทษ ไมตองรับโทษ และสามารถมีการ

เปรียบเทียบปรับแทนการจําคุกได ประการท่ีสอง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 16 กําหนดหามมิให

นายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศตอ

ลูกจาง และหากผูใดฝาฝน ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท ตามมาตรา 147 ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมุงคุมครองการ

กระทําการลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศ ใหแกลูกจางตามคํานิยามของพระราชบัญญัติดังกลาว

เทาน้ัน ยังไมครอบคลุมถึงกรณีอ่ืน ประการท่ีสาม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2553 ประกอบ กฎ ก.พ. 

วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ขอ 2 กําหนดหามขาราชการพลเรือนสามัญการ

กระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตอขาราชการดวยกันหรือผูรวมปฏิบัติราชการ ไมวาจะเกิดข้ึนในหรือนอก

สถานท่ีราชการโดยผูถูกกระทํามิไดยินยอมตอการกระทําน้ัน หรือทําใหผูถูกกระทําเดือดรอนรําคาญ ซึ่งไดยกตัวอยางของการ

กระทําท่ีถือวาเปนการกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ไดแก (1) กระทําการดวยการสัมผัสทางกายท่ีมี
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ลักษณะสอไปในทางเพศ เชน การจูบ การโอบกอด การจับอวัยวะสวนใดสวนหน่ึง (2) กระทําการดวยวาจาท่ีสอไปในทางเพศ 

เชน วิพากษวิจารณรางกาย พูดหยอกลอ พูดหยาบคาย (3) กระทําการดวยอากัปกิริยาท่ีสอไปในทางเพศ เชน การใชสายตา

ลวนลาม การทําสัญญาณหรือสัญลักษณใดๆ (4) การแสดงหรือสื่อสารดวยวิธีการใด ๆ ท่ีสอไปในทางเพศ เชน แสดงรูปลามก

อนาจาร สงจดหมาย ขอความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน และ (5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอไปในทางเพศ ซึ่งผูถูกกระทํา

ไมพึงประสงคหรือเดือดรอนรําคาญ แตบทบัญญัติน้ี ใชบังคับเฉพาะแกกรณีท่ีผูกระทําเปนขาราชการพลเรือนสามัญ  

และผูถูกกระทําเปนขาราชการดวยกัน หรือผูรวมปฏิบัติราชการเทาน้ัน และผลรายท่ีผูกระทําจะไดรับเมื่อมีการกระทําอันเปน

การฝาฝนขอหามคือการเปนผูกระทําผิดวินัยเทาน้ัน ไมไดมีการกําหนดโทษทางอาญาเอาไวแตอยางใด ประการสุดทาย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 กําหนดใหผูอยูในอากาศยานในระหวาง

การบิน ผูใดกระทําการอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนสองหมื่นบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ ซึ่งไดแก (1) กระทําตอรางกายผูอ่ืนอันเปนการมุงหมายในทางเพศ (2) กระทําการอันควรขายหนาตอหนา

ธารกํานัลโดยเปลือยหรือเปดเผยสวนของรางกาย หรือ (3) ใชวาจาลวนลามหรือแสดงกิริยาทาทางอันเปนการลามกอยางอ่ืน 

ลักษณะเดนของกฎหมายฉบับน้ี คือมีการกําหนดโทษท่ีคอนขางสูงเมื่อเทียบกับบทบัญญัติอ่ืนๆ แสดงใหเห็นวากฎหมายให

ความสําคัญกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตาม การใชบังคับของกฎหมายฉบับ

น้ียังมีขอบเขตท่ีจํากัด และไมสามารถปรับใชกับการคุกคามทางเพศเปนกรณีท่ัวไปได 

 2) เมื่อศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับเก่ียวกับเรื่องการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศใน

ตางประเทศ พบวา ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีรัฐบัญญัติวาดวยการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันเปนการท่ัวไป (General 

Equal Treatment Act (Gleichbehandlungsgesetz - AGG) ท่ีกําหนดเก่ียวกับเรื่องการคุกคามทางเพศไว โดยกําหนด

นิยามของการคุกคามทางเพศไววา “การคุกคามทางเพศถือเปนการเลือกปฏิบัติอยางหน่ึง เมื่อมีการกระทําอันไมนาพึง

ปรารถนา ในเรื่องทางเพศ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติทางเพศท่ีไมนาพึงปรารถนา การเรียกรองใหมีการปฏิบัติทางเพศ การสัมผัส

รางกายทางเพศ การวิจารณทางเพศ และการแสดงท่ีไมนาพึงปรารถนาหรือการแสดงในท่ีสาธารณะซึ่งภาพลามกอนาจาร  

โดยมีวัตถุประสงคหรือสงผลใหเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลใด และสรางสภาพแวดลอมท่ีเปนการขมขู ไม

เปนมิตร ดูถูกเหยียดหยาม ทําใหอับอาย หรือมีความรายแรง” โดยกฎหมายฉบับน้ีมุงเนนการคุมครองการคุกคามทางเพศท่ี

เกิดข้ึนในสถานท่ีทํางานเปนสําคัญ แตสําหรับการคุมครองบุคคลท่ัวไปจากการถูกคุกคามทางเพศน้ัน ประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมันไดมีมาตรการคุมครองเรื่องดังกลาวไวโดยท่ัวไป โดยหลักในมาตรา 177 กําหนดใหการกระทําการใดๆ ในทางเพศซึ่ง

คาดหมายไดวาเปนการขืนใจผูอ่ืน หรือการใหผูอ่ืนกระทําการใดๆ ในทางเพศแกตน หรือใหผูอ่ืนกระทําการใดๆ ในทางเพศแก

บุคคลท่ีสาม หรือใหบุคคลท่ีสามกระทําการใดๆ ทางเพศแกผูอ่ืน ตองระวางโทษทางอาญาโดยจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 5 ป 

ท้ังน้ี ในกรณีท่ีเหยื่อผูถูกกระทําไมสามารถแสดงออกซึ่งความประสงคขัดขืนไดเน่ืองดวยความเจ็บปวยหรือความบกพรองทาง

รางกายของเหยื่อผูน้ัน หรือในกรณีท่ีผูกระทําใชความรุนแรงตอเหยื่อ ขมขูเหยื่อวาจะทําอันตรายถึงชีวิตหรือรางกายใน

ขณะน้ัน หรืออาศัยขอไดเปรียบจากการท่ีเหยื่อจะไมไดรับความคุมครองจากอิทธิพลของผูกระทํา กฎหมายก็ไดกําหนดใหโทษ

ทางอาญาเพ่ิมข้ึนเปนจําคุกตั้งแต 1 ป เปนตนไป นอกจากน้ี ยังมีบทบัญญัติคุมครองจากการกระทําทางเพศในกรณีอ่ืนๆ เชน 

การประพฤติผิดทางเพศหรือการสะกดรอยตาม ซึ่งมีระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือมีโทษปรับดวย และยังมีแนวทาง

คุมครองผูถูกคุกคามหรือถูกคุกคามทางเพศ โดยกําหนดวาผูถูกคุกคามทางเพศสามารถยื่นคํารองตอศาลใหดําเนินการใดๆ  

เพ่ือแยกผูคุกคามหรือคุกคามทางเพศใหอยูหางจากผูถูกกระทําได โดยไมตองรอใหเหตุรายแรงเกิดข้ึนกอน ซึ่งในระหวางท่ีศาล
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กําลังพิจารณาคํารองน้ัน พนักงานตํารวจจะไปคุมครองผูถูกกระทําท่ีบานเพ่ือกันมิใหผูกระทําเขาถึงตัวผูถูกกระทําได  

และหากตอมาศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคํารอง และผูกระทําฝาฝนคําสั่งศาล ผูกระทําจะถูกลงโทษทางอาญา โดยอาจถูกระวาง

โทษจําคุก หรือปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ ซึ่งมาตรการน้ีเปนการใหผลรายกับผูกระทําการคุกคามทางเพศอยางหน่ึงนอกเหนือจาก

วิธีการลงโทษแบบเดิมคือจําคุกหรือปรับ และยังเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและชวยคุมครองผูถูกกระทําใหไมใหถูกกระทํา

การคุกคามทางเพศอีกอยางแทจริง ในสวนของภาระการพิสูจน (Burden of Proof) กฎหมายกําหนดใหตกแกผูถูกกลาวหา

หรือจําเลยในการนําพยานหลักฐานตางๆ มาพิสูจนใหศาลเห็นวาตนไมไดกระทําความผิดเชนน้ัน แตเฉพาะในกรณีท่ีโจทกนํา

พยานหลักฐานมาใหศาลพอรับฟงในเบ้ืองตนไดวามีการคุกคามหรือการคุกคามทางเพศเกิดข้ึน  

 สําหรับเครือรัฐออสเตรเลียน้ัน ไดมีการบัญญัติเรื่องเก่ียวกับการคุกคามทางเพศไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเลือก

ปฏิบัติทางเพศ ค.ศ. 1984 (Sex Discrimination Act 1984) ซึ่งมุงเนนคุมครองบุคคลใดๆ จากการถูกเลือกปฏิบัติทางเพศ 

รวมถึงการคุกคามทางเพศดวย โดยกําหนดมาตรการปองกันการเลือกปฏิบัติทางเพศท้ังในสถานท่ีทํางานและในสถานท่ีอ่ืนๆ 

รวมท้ังมีบทบัญญัติวาดวยเรื่องการคุกคามทางเพศไวโดยเฉพาะ และโดยหลักแลวการคุกคามทางเพศตามกฎหมายฉบับน้ี 

ผูกระทําจะมีความรับผิดทางแพง อยางไรก็ดี การคุกคามทางเพศบางประเภทน้ันก็เปนความผิดอาญาและผูกระทําจะตองรับ

ผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาของออสเตรเลียดวยเชนกัน กฎหมายฉบับน้ีกําหนดคํานิยามของการคุกคามทางเพศ

วาหมายถึง “การคุกคามผูอ่ืน โดยผูกระทํายื่นขอเสนอทางเพศอันไมนาพึงปรารถนา หรือเรียกรองทางเพศอันไมนาพึง

ปรารถนาตอผูท่ีถูกคุกคาม หรือกระทําการใดๆ อันไมนาพึงปรารถนาในทางเพศตอผูถูกคุกคาม ซึ่งในพฤติการณเชนน้ันวิญู

ชนยอมคาดหมายไดวาผูท่ีถูกคุกคามจะรูสึกไมพอใจ ไดรับความอับอาย หรือรูสึกเกรงกลัว โดยการกระทําดังกลาวขางตนมี

การพิจารณาในเรื่องตางๆ เชน เน่ืองจากเพศ อายุ รสนิยมทางเพศ เพศสภาพ สถานภาพ สถานะความสัมพันธ ความเช่ือทาง

ศาสนา เช้ือชาติ สีผิว หรือชาติกําเนิดของผูท่ีถูกคุกคาม หรือเน่ืองจากความสัมพันธระหวางผูท่ีถูกคุกคามและผูคุกคามท่ียื่น

ขอเสนอหรือมีขอเรียกรอง หรือตองผูกพันในการกระทําน้ัน หรือเน่ืองจากความพิการของผูท่ีถูกคุกคาม หรือในกรณีอ่ืนใด 

และไดกําหนดวาการกระทําในทางเพศน้ี รวมถึงการวิจารณลักษณะทางเพศของบุคคลใดท้ังตอหนาและลับหลัง และไมวาทาง

วาจาหรือการเขียนก็ได” และใหความสําคัญกับเรื่องการคุกคามทางเพศ โดยแบงประเภทความผิดของการคุกคามทางเพศไว

ในกรณีท่ีแตกตางกันออกไปท้ังสิ้น 10 กรณี ไดแก (1) การคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการจางแรงงานและการเปน

หุนสวน (2) การคุกคามทางเพศจากการใชอํานาจเหนือกวาบุคคลอ่ืน หรือการใชการงานอาชีพของบุคคลใด (3) การคุกคาม

ทางเพศในองคกรท่ีไดรับการจดทะเบียน (4) การคุกคามทางเพศโดยสํานักงานจัดหางาน (5) การคุกคามทางเพศในสถานศึกษา 

(6) การคุกคามทางเพศเก่ียวกับเรื่องสินคา บริการ และการอํานวยความสะดวก (7) การคุกคามทางเพศเก่ียวกับเรื่องท่ีอยู

อาศัย (8) การคุกคามทางเพศเก่ียวกับเรื่องท่ีดิน (9) การคุกคามทางเพศในกลุม สมาคม หรือสโมสร และ (10) การคุกคามทาง

เพศในกฎหมายหรือแผนของสหพันธรัฐ ในสวนองคกรท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในเรื่องเก่ียวกับการคุกคามทางเพศน้ัน เครือรัฐ

ออสเตรเลียไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงออสเตรเลีย (Australian Human Rights Commission) ซึ่งเปน

องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีสนับสนุนสงเสริมและปองกันปญหาเรือ่งเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน โดยกรณีการคุกคามทางเพศก็เปนกรณี

ท่ีอยูในอํานาจการดูแลขององคกรดังกลาวดวย เมื่อมีการคุกคามทางเพศเกิดข้ึน ผูเสียหายอาจรองเรียนหรือรองทุกขมายัง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงออสเตรเลีย โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงออสเตรเลียจะมีมติตัดสินวาจะดําเนินการ

แกไขอยางไรตอไป เชน อาจใหผูกระทําจายเงินชดเชยความเสียหายแกผูถูกกระทํา พรอมกับจัดหาคําขอโทษใหแกผูเสียหาย 

และอาจสั่งมิใหผูกระทําติดตอผูถูกกระทําติดตออีก ซึ่งถือวาเปนการเยียวยาผูเสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศไดอีกวิธีการ
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หน่ึง นอกเหนือไปจากกระบวนการตามกฎหมายท่ัวไป นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียังไดกําหนดมาตรการพิเศษ (special 

measures) ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความเทาเทียมกัน โดยสนับสนุนและปองกันกลุมคนท่ีเผชิญหนาหรือเคยเผชิญหนา

กับการคุกคามทางเพศ เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหบุคคลเหลาน้ันสามารถเขาสังคมไดอยางเทาเทียมกับผู อ่ืนในชุมชน  

โดยมาตรการพิเศษท่ีนํามาใช จะพิจารณาจากเพศ เพศกําเนิด เพศสภาพ สถานะทางเพศ สถานะความสัมพันธ การตั้งครรภ

หรือโอกาสในการตั้งครรภ ประกอบกันดวย เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปโดยมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเรื่องการคุกคามทางเพศแลว พบวาบทบัญญัติกฎหมายในประเทศไทย 

โดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ยังมีปญหาหลายประการ ซึ่งสามารถวิเคราะหได 4 ประการ ดังน้ี 

 1) เน่ืองจากมาตรา 397 ไมไดกําหนดคํานิยามหรือขอบเขตของการกระทําอันเปนความผิดเอาไวอยางชัดเจน ทําให

มีความคลุมเครือวาการกระทําใดจึงจะเปน “การกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ” ซึ่งมาตรา 397 

ดังกลาว รวมท้ังมาตราอ่ืนๆ ในประมวลกฎหมายอาญาก็ไมไดมีการกําหนดคํานิยามหรือขอบเขตลักษณะการกระทําดังกลาว

วาเปนอยางไร รวมท้ังยังไมมีคําพิพากษาท่ีสนับสนุนหรืออธิบายถึงการกระทําดังกลาวดวย จึงอาจกอใหเกิดปญหาในการ

ตีความวาการกระทําใดจึงจะเปนความผิดดังกลาวบาง เมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติกฎหมายไทยฉบับอ่ืนๆ ถึงแมไมไดมีการ

กําหนดคํานิยามของการคุกคามทางเพศท่ีชัดเจน แตก็พบวาไดมีการกําหนดขอบเขตหรือคําอธิบายท่ีลักษณะของการกระทําท่ี

จะเปนความผิดเอาไวแตกตางกันไปในกฎหมายแตละฉบับ และในสวนของกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีหรือ

เครือรัฐออสเตรเลีย นอกจากจะกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดแลว ก็ยังไดกําหนดคํานิยามของคําวาการคุกคาม

ทางเพศ (Sexual Harassment) ไวอยางชัดเจนแลว 

 2) ในปจจุบัน บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวของกับการคุกคามทางเพศ คือมาตรา 397 ไมไดกําหนดให

เปนความผิดเก่ียวกับเพศ ตามลักษณะ 9 ในภาค 2 ความผิดไวโดยเฉพาะ แตไดบัญญัติไวในภาค 3 ลหุโทษ ซึ่งการจัดประเภท

ของความผิดดังกลาวน้ัน สงผลใหไมมีบทบัญญัติเรื่องเหตุเพ่ิมโทษหรือเหตุฉกรรจของการกระทําดังกลาวไวโดยเฉพาะดังเชน

ความผิดเก่ียวกับเพศอ่ืนๆ ทําใหเกิดผลกระทบตอความยุติธรรมของผูท่ีถูกกระทําการอันเปนการคุกคามทางเพศ ซึ่งกฎหมาย

ควรจะคุมครองบุคคลดังกลาวเปนกรณีพิเศษ ไดแก บุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมแตบิดาหรือมารดา 

ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซึ่งอยูในความดูแล ผูอยูในความควบคุมตามหนาท่ีราชการ ผูอยูในความปกครอง ในความพิทักษหรือ

ในความอนุบาล หรือผูอยูภายใตอํานาจดวยประการอ่ืนใด รวมถึงบุคคลซึ่งไมสามารถปกปองตนเองอันเน่ืองมาจากเปนผู

ทุพพลภาพ ผูมีจิตบกพรอง โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน คนปวยเจ็บ คนชรา สตรีมีครรภ หรือผูซึ่งอยูในภาวะไมสามารถรูผิดชอบ 

นอกจากน้ี การกําหนดใหเรื่องการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศอยูในภาค 3 ลหุโทษ เปนการจัดประเภทและ

ความสําคัญของกฎหมายท่ีไมเหมาะสมและยังไมสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน 

 3) มาตรา 397 กําหนดใหการกระทําดวยประการใดๆ ตอผูอ่ืน อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับ

ความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ และถาเปนการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เมื่อเทียบกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนกับจิตใจของผูถูกกระทําน้ัน ถือวาการบัญญัติความผิดและโทษดังกลาวยังไมมีความรุนแรงเพียงพอหรือไดสัดสวนกับ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แสดงใหเห็นถึงมุมมองของฝายนิติบัญญัติท่ีมีตอเรื่องดังกลาวน้ันท่ียังถือวาการกระทําดังกลาวเปนการ
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กระทําความผิดท่ีไมมีความรุนแรง และยังไมใหความสําคัญเทากับความผิดเก่ียวกับเพศฐานอ่ืนๆ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติอ่ืนๆ 

ของประเทศไทยแลว พบวามีการกําหนดโทษจากการฝาฝนท่ีแตกตางกันและสูงกวาท่ีกําหนดในมาตรา 397 เชน 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบาง

ประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 กําหนดโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 120,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ จึงเห็น

ไดวา การกระทําท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน แตกระทําโดยฐานะหรือบริบทท่ีแตกตางกันไปตามท่ีกฎหมายแตละฉบับกําหนดไว  

ก็อาจมีโทษท่ีแตกตางกันมากอยางมรนัยสําคัญ โดยเฉพาะโทษท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายอาญาท่ีใช

บังคับในกรณีท่ัวไปกลับกําหนดโทษเบากวาบทบัญญัติอ่ืนๆ อยางเห็นไดชัด ในขณะท่ีบทบัญญัติกฎหมายของตางประเทศ  

ซึ่งตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องการคุกคามทางเพศอยางมาก โดยสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีกําหนดใหการกระทําการใดๆ 

ในทางเพศซึ่งคาดหมายไดวาเปนการขืนใจผูอ่ืน หรือการใหผูอ่ืนกระทําการใดๆ ในทางเพศแกตน หรือใหผูอ่ืนกระทําการใดๆ 

ในทางเพศแกบุคคลท่ีสาม หรือใหบุคคลท่ีสามกระทําการใดๆ ทางเพศแกผูอ่ืน ตองระวางโทษทางอาญาโดยจําคุกตั้งแต 6 เดือน 

หรือ 5 ป จะเห็นไดวาโทษจําคุกข้ันต่ําของกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียังสูงกวาโทษจําคุกข้ันสูงสุดของมาตรา 397 

แหงประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบันเสียอีก จึงสมควรมีการแกไขปรับปรุงโทษในเรื่องดังกลาวใหมีอัตราโทษท่ีสูงข้ึนอยาง

เหมาะสม 

 4) จากการศึกษา พบวาในปจจุบัน ประเทศไทยมีบทบัญญัติท่ีออกเพ่ือคุมครองและปองกันมิใหเกิดการคุกคามทาง

เพศไวในกรณีตางๆ ในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายแตละฉบับก็มีการกําหนดรายละเอียดของความผิดท่ีแตกตางกันออกไป 

ท้ังลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิด องคประกอบความผิด รวมถึงอัตราโทษหรือผลรายของการกระทําท่ีแตกตางกัน

อยางสิ้นเชิง ทําใหการบังคับใชกฎหมายเรื่องการคุกคามทางเพศไมมีสอดคลองกัน และไมสามารถใชบังคับไดแกทุกกรณีเปน

การท่ัวไป เมื่อพิจารณากฎหมายของตางประเทศ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติทางเพศ ค.ศ. 1984 (Sex 

Discrimination Act 1984) ของเครือรัฐออสเตรเลีย ไดกําหนดและอธิบายเหตุของการคุกคามทางเพศท่ีสามารถเกิดข้ึนได

เอาไวในแตละกรณีอยางชัดเจน แสดงใหเห็นวานอกจากเครือรัฐออสเตรเลียมีบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องการคุกคามทางเพศแลว 

ยังมีการแบงประเภทของกรณีการคุกคามทางเพศท่ีอาจเกิดข้ึนในโอกาสตางๆ ไวอีกดวย ดังน้ัน เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย

เรื่องการคุกคามทางเพศมีมาตรฐานเดียวกัน และสามารถใชบังคับไดแกทุกกรณีอยางสมเหตุสมผลแลว จึงตองมีการกําหนด

ความผิดของการคุกคามทางเพศไว นอกจากน้ี ตองมีการระบุใหครอบคลุมถึงกรณีตางๆ ท่ีอาจเกิดการคุกคามทางเพศข้ึนได

งายในสังคมดวย 

 

ขอเสนอแนะ  

 1) เน่ืองจากปจจุบัน ยังไมมีคํานิยามหรือคําจํากัดความท่ีชัดเจนวาการกระทําในลักษณะใดจึงจะเขาขายเปนการ

กระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศตามมาตรา 397 ทําใหอาจเกิดปญหาในการตีความหมายของการกระทํา

ดังกลาวไปในลักษณะท่ีแตกตางกันได จึงมีขอเสนอแนะใหกําหนดคํานิยามของคําวา “คุกคามทางเพศ” ไวโดยชัดเจนเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดดังกลาว โดยแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมาย

อาญา ดังตอไปน้ี “มาตรา 1 (19) “คุกคามทางเพศ” หมายความวา การกระทําอันไมนาพึงปรารถนาในทางเพศตอผูอ่ืน  

ไมวาโดยทางกาย วาจา เสียง หรือกิริยาอ่ืนใด ซึ่งวิญูชนยอมคาดหมายไดวาผูท่ีถูกกระทํายอมรูสึกไมเต็มใจ ไมพอใจ เกรงกลัว  

ถูกขมขู ถูกเหยียดหยาม ทําใหไดรับความอับอาย หรือเปนการสรางสภาพแวดลอมท่ีไมเปนมิตร” 
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 2) มาตรา 397 มีลักษณะเปนความผิดลหุโทษ และถูกกําหนดใหอยูในภาค 3 ลหุโทษของประมวลกฎหมายอาญา 

ดังน้ัน เพ่ือเปนการปรับโครงสรางของประมวลกฎหมายอาญา ใหการกระทําการคุกคามทางเพศเปนความผดิประเภทหน่ึงท่ีจัด

อยูในความผิดเก่ียวกับเพศ จึงมีขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยบัญญัติเพ่ิมเตมิมาตราข้ึนใหม ใหการ

กระทําใดอันเปนการคุกคามทางเพศเปนความผิด ในลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ แหงภาค 2 ความผิด ซึ่งมีสาระสําคัญวา  

“มาตรา 287/3 ผูใดกระทําการใดอันเปนการคุกคามทางเพศแกผูอ่ืน ตองระวางโทษ...” และเมื่อมีการกําหนดบทบัญญัติ

ดังกลาวเพ่ิมเติมแลว เพ่ือไมใหบทบัญญัติกฎหมายในประมวลกฎหมายอาญาท่ีกําหนดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศมีความ

ซ้ําซอนกัน จึงขอเสนอแนะใหแกไขมาตรา 397 วรรคสอง และแกไขเพ่ิมเติมเปน “ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปน

การกระทําในท่ีสาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

หรือท้ังจําท้ังปรับ” นอกจากน้ี เพ่ือใหมีการนําบทบัญญัติเรื่องเหตุเพ่ิมโทษในกรณีตางๆ ท่ีเก่ียวของกับความผิดเก่ียวกับเพศ 

มาใชบังคับแกกรณีการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศไดอยางเหมาะสมน้ัน จึงมีขอเสนอแนะใหบัญญัติขอความเพ่ิมเติมใน

มาตราท่ีกําหนดเรื่องเหตุเพ่ิมโทษตามมาตรา 285 และมาตรา 285/2 ซึ่งเปนกรณีท่ีผูถูกกระทําเปนบุคคลบางประเภทท่ี

กฎหมายคุมครองไวสําหรับการกระทําความผิดเก่ียวกับเพศบางกรณี ดังน้ี “มาตรา 285 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 

276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 280 มาตรา 282 หรือมาตรา 283 หรือ

มาตรา 287/3 เปนการกระทําแกบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมแตบิดาหรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต 

ศิษยซึ่งอยูในความดูแล ผูอยูในความควบคุมตามหนาท่ีราชการ ผูอยูในความปกครอง ในความพิทักษหรือในความอนุบาล 

หรือผูอยูภายใตอํานาจดวยประการอ่ืนใด ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวในมาตราน้ันๆ หน่ึงในสาม” และ 

“มาตรา 285/2 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 หรือมาตรา 279 

หรือมาตรา 287/3 เปนการกระทําแกบุคคลซึ่งไมสามารถปกปองตนเองอันเน่ืองมาจากเปนผูทุพพลภาพ ผูมีจิตบกพรอง  

โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน คนปวยเจ็บ คนชรา สตรีมีครรภ หรือผูซึ่งอยูในภาวะไมสามารถรูผิดชอบ ผูกระทําตองระวางโทษ

หนักกวาท่ีบัญญัติไวในมาตราน้ันๆ หน่ึงในสาม”   

 3) มาตรา 397 แหงประมวลกฎหมายอาญา กําหนดระวางโทษของผูกระทําความผิดในสวนของการกระทําอันมี

ลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศไวเพียง จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

ซึ่งมีระวางโทษเบาและมีลักษณะเปนความผิดลหุโทษ เมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติกฎหมายฉบับอ่ืนของประเทศไทยท่ี หรือ

บทบัญญัติกฎหมายของตางประเทศท่ีกําหนดเรื่องการคุกคามทางเพศแลว พบวาบทบัญญัติตางๆ ลวนกําหนดระวางโทษใน

ความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศท่ีสูงกวาท่ีกําหนดในมาตรา 397 ในปจจุบัน เพ่ือเปนการปรับอัตราโทษใหมใหมีความ

เหมาะสม จึงมีขอเสนอแนะใหแกไขกําหนดระวางโทษในเรื่องการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศใหม โดยนําการพิจารณา

กําหนดอัตราโทษจําคุกของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและแนวคิดในการกําหนดอัตราโทษปรับของประเทศไทยท่ีพิจารณา

อัตราโทษจําคุก 1 ป เทากับปรับ 20,000 บาท มาใชในการบัญญัติโทษจําคุกและโทษปรับในมาตรา 287/3 ท่ีเสนอตามขอ 2 

ซึ่งกําหนดโทษวา “มาตรา 287/3 ผูใดกระทําการใดอันเปนการคุกคามทางเพศแกผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือ

ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

 4) กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบัน มีการกําหนดความผิดของการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศไว

ในบทบัญญัติหลายฉบับ เพ่ือนําไปปรับใชในกรณีตางๆ ซึ่งนําไปใชไดเพียงเฉพาะกรณีตามบทบัญญัติน้ันๆ ในขณะท่ีประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 397 ซึ่งเปนบทบัญญัติความผิดอาญาเปนการท่ัวไปกลับไมไดบัญญัติใหการคุกคามทางเพศเปน
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ความผิดไวโดยชัดเจน แตบัญญัติใหการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศเปนความผิด เมื่อผูศึกษามี

ขอเสนอแนะใหเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศเปนความผิด จึงเห็นสมควรใหมีบทเพ่ิม

โทษสําหรับการคุกคามทางเพศในกรณีตางๆ ท่ีผูกระทํามีโอกาสกอการกระทําความผิดมากข้ึน โดยเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี

ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายของตางประเทศ ผูศึกษาจึงนํากรณีบางประการมาปรับใชเปนเหตุเพ่ิมโทษในเรื่องการคุกคามทาง

เพศในประเทศไทยใหเหมาะสม และมีขอเสนอแนะใหมีการบัญญัติเพ่ิมเติมบทเพ่ิมโทษเปนมาตราใหมซึ่งใชสําหรับกรณีการ

กระทําการคุกคามทางเพศไวโดยเฉพาะ ดังน้ี “มาตรา 287/4 หากการกระทําตามมาตรา 287/3 เปนการกระทําอยางใดอยาง

หน่ึงดังตอไปน้ี ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวในมาตราน้ันหน่ึงในสาม 

 (1) การกระทําโดยนายจางท่ีกระทําแกลูกจาง หรือผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนลูกจางของตน หรือโดยลูกจางท่ี

กระทําแกเพ่ือนรวมงานท่ีเปนลูกจางดวยกัน หรือแกผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนลูกจางจากการจางแรงงานภายใตนายจางคน

เดียวกัน หรือการกระทําแกนายหนาหรือผูทํางานตามสัญญา หรือผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนนายหนาหรือผูทํางานตาม

สัญญาของตน หรือโดยนายหนาหรือผูทํางานตามสัญญา แกเพ่ือนรวมงานท่ีเปนนายหนาหรือผูทํางานตามสัญญาดวยกัน  

หรือโดยหุนสวน แกหุนสวนรายอ่ืน หรือผูผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนหุนสวนของตน หรือโดยผูในท่ีทํางาน แกผูท่ีอยูในท่ี

ทํางานรายอ่ืน โดยกระทําในสถานท่ีท่ีเปนท่ีทํางานของผูกระทําหรือของผูถูกกระทํา หรือของท้ังสองคนน้ัน 

 (2) การกระทําโดยสมาชิกขององคกรซึ่งมีอํานาจในการจัดการเก่ียวกับเรื่องคุณสมบัติของการประกอบอาชีพใด  

แกผูท่ีกระทําการใดเพ่ือแสวงหาเก่ียวกับคุณสมบัติของการประกอบอาชีพ  

 (3) การกระทําโดยสมาชิกหรือเจาหนาท่ีท่ีอยูในองคกรท่ีไดรับการจดทะเบียน แกสมาชิกในองคกร หรือผูท่ีแสวงหา

การไดเขามาเปนสมาชิกในองคกร  

 (4) การกระทําโดยผูท่ีประกอบธุรกิจสํานักงานจัดหางาน หรือเจาหนาท่ีของสํานักงานจัดหางาน แกผูอ่ืนเพ่ือการ

จัดหามาใหหรือยื่นขอเสนอในการจัดหามาใหซึ่งบริการของสํานักงานแกผูน้ัน 

 (5) การกระทําโดยเจาหนาท่ีของสถานศึกษา แกนักเรียนของสถานศึกษา หรือผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนนักเรียน

ของสถานศึกษา หรือการกระทําโดยเจาหนาท่ีของสถานศึกษา แกผูใดซึ่งเปนนักเรียนของสถานศึกษาอ่ืน  

 (6) การกระทําแกบุคคลอ่ืน เพ่ือการจัดหามาใหหรือการยื่นขอเสนอเพ่ือการจัดหามาใหซึ่งสินคา บริการ และการ

อํานวยความสะดวกแกผูอ่ืนน้ัน  

 (7) การกระทําโดยสมาชิกของคณะกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการของกลุม สมาคม หรือสโมสร แกสมาชิก

ของกลุม สมาคม หรือสโมสร หรือบุคคลท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนสมาชิกของกลุม สมาคม หรือสโมสร” 
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