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 การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด ความเปนมา ลักษณะ และทฤษฎี รวมท้ังกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการคุกคามทางเพศ ท้ังของประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย วิเคราะห

เปรียบเทียบกฎหมาย และเสนอแนะแนวทางพัฒนากฎหมายการคุกคามทางเพศในประเทศไทย การศึกษาคนควาอิสระน้ีเปน

การวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีวิจัยจากเอกสาร ท่ีมีการรวบรวมขอมูลท้ังหมดท่ีเก่ียวของ ไดแก กฎหมายของประเทศไทย 

กฎหมายของไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย รวมถึงหนังสือ บทความ วารสาร เอกสารทางวิชาการ 

งานวิจัย วิทยานิพนธ และขอมูลจากเครือขายอินเทอรเน็ตท้ังในภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ผลการศึกษาพบวากฎหมายของ

ประเทศไทย สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลยีตางก็มีกฎหมายท่ีบังคับใชเรื่องการคุกคามทางเพศ กฎหมาย

ไทยโดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ยังมีปญหาหลายประการ เชน คํานิยามของการกระทําอันเปนความผิดท่ี

ยังไมชัดเจน การบัญญัติความผิดใหอยูในภาค 3 ลหุโทษแหงประมวลกฎหมายอาญา อัตราโทษท่ีต่ําเกินไป และการท่ีกฎหมาย

แตละฉบับคุมครองการคุกคามทางเพศในกรณีแตกตางกันไป จึงมีขอเสนอแนะใหแกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 397 โดยกําหนดคํานิยามของคําวาการคุกคามทางเพศใหชัดเจน กําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดโดย

กําหนดในภาค 2 ความผิดเรื่องความผิดเก่ียวกับเพศแหงประมวลกฎหมายอาญา และนําบทเพ่ิมโทษเรื่องความผิดเก่ียวกับเพศมา

ใชบังคับดวย กําหนดอัตราโทษใหสูงข้ึนตามความเหมาะสม และกําหนดเหตุเพ่ิมโทษของการคุกคามทางเพศใหครอบคลุมกรณี

ตางๆ 
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คําสําคัญ การคุกคามทางเพศ การกําหนดความผดิ ความผดิเก่ียวกับเพศ 

Abstract 

 

 This research objected to study the concept, history, type and theory including the laws related to 

sexual harassment in Thailand and foreign countries, the Federal Republic of Germany and the Commonwealth 

of Australia, analyze then compare the laws and find the recommendation to improve the laws related to sexual 

harassment in Thailand. This research is a qualitative research using Documentary Research method, collecting 

data which are the laws in Thailand, the Federal Republic of Germany and the Commonwealth of Australia 

including books, articles, journals, academic papers, research papers, thesis and information from internet network 

in both Thai and English language. The study found that Thailand, the Federal Republic of Germany and the 

Commonwealth of Australia had the laws applied for sexual harassment. However, laws in Thailand, particularly 

section 397 of criminal code, still have some issues i.e. unclear definitions of an offense, specification an offense 

in part 2 misdemeanor of criminal code, improperly low rate of penalty, and the variation of protection related to 

sexual harassment in different laws. The recommendation is to specify the definition of sexual harassment, 

criminalizing of sexual harassment in part 2  offense of sex of criminal code along with applying provisions of 

offense of sex in sexual harassment, and specifying the events causing penalty increasing for sexual harassment. 
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บทนํา 

 ในปจจุบัน อาชญากรรมทางเพศถือเปนอาชญากรรมประเภทหน่ึงท่ียังคงเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยไมนอยกวา

อาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ รวมถึงการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เชน การพูดจาลวงเกิน การพูดถึงสัดสวนของ

รางกาย หรือการจองมองสวนตางๆ ของรางกาย โดยพฤติกรรมการคุกคามทางเพศยอมสงผลกระทบตอผูถูกกระทํา 

โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางดานจิตใจ แตเรื่องดังกลาวมักไมไดรับความสําคัญเทาท่ีควร ท้ังๆ ท่ีการคุกคามทางเพศเปน

อาชญากรรมทางเพศท่ีเกิดข้ึนไดงายท่ีสุดในสังคม และอาจเปนรากฐานท่ีนําไปสูการกออาชญากรรมทางเพศอ่ืนๆ ท่ีรุนแรง

มากข้ึนตามมา และสามารถเกิดข้ึนไดในทุกท่ี กับทุกเพศทุกวัย แตอยางไรก็ตาม ไมสามารถปฏิเสธไดวาการคุกคามทางเพศท่ี

ยังเกิดข้ึนอยูโดยท่ัวไป ไมไดเปนประเด็นสําคัญหรือมีการดําเนินคดีมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับความผิดทางเพศอ่ืนๆ ท่ีมีความ

รุนแรงมากกวา ซึ่งในประเด็นน้ีจะตองพิจารณาถึงรากฐานและสาเหตุของปญหา และหน่ึงในปญหาท่ีตองใหความสําคัญก็คือ

ปญหาทางดานกฎหมายท่ีใชบังคับในเรื่องดังกลาว 

 เมื่อพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองจากการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศแลว 

พบวา ในปจจุบันมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของไดแก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ซึ่งกําหนดใหผูใดท่ีกระทําดวยประการใด 

ๆ ตอผูอ่ืน อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดอืดรอนราํคาญ และถาการกระทําความผดิ

ดังกลาวเปนการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกิน

หน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการคุกคามทางเพศ คือ พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 16 ยังกําหนดหามมิใหนายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการ

ลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศตอลูกจาง หากฝาฝนจะมีโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท ตามมาตรา 147 

เพ่ือคุมครองลูกจางซึ่งเปนหญิงหรือเด็กจากการถูกลวงเกินทางเพศไวโดยเฉพาะ รวมท้ังพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล

เรือน พ.ศ. 2553 ประกอบ กฎ ก.พ. วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ขอ 2  

ซึ่งกําหนดหามมิใหขาราชการพลเรือนสามัญกระทําการคุกคามทางเพศขาราชการดวยกัน หรือผูรวมปฏิบัติราชการ  

และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 ท่ีกําหนดหามมิใหผูอยูในอากาศยาน 

ในระหวางการบินกระทําการคุกคามทางเพศแกบุคคลใด 

 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติกฎหมายตางๆ ขางตน จะกําหนดใหการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทาง

เพศ หรือการกระทําการลวงเกินทางเพศเปนความผิดอาญาแลวก็ตาม แตก็พบวายังมีปญหาในสวนของประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 397 อยูหลายประการ ดังน้ี ประการแรก คําวาการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศน้ัน 

เปนลักษณะของการกระทําท่ียังไมมขีอบเขตท่ีชัดเจนวาการกระทําแบบใดจึงจะเขาขายลักษณะเปนการกระทําดังกลาว อีกท้ัง

ยังไมมีการกําหนดคํานิยามไวอยางชัดเจนในประมวลกฎหมายอาญา หรือมีคําอธิบายลักษณะของการกระทําดังกลาวไวในคํา

พิพากษาศาลฎีกาเพ่ิมเติมอีกดวย จึงอาจกอใหเกิดปญหาในการตีความกฎหมายท่ีแตกตางกันไดตามแนวคิดและทัศนคติของ

แตละปจเจกบุคคลวาขอบเขตมาตราดังกลาวจะครอบคลุมกรณีใดบาง หรือจะรวมถึงกรณีการคุกคามทางเพศดวยหรือไม  

ท้ังๆ ท่ีการตีความกฎหมายอาญาน้ันตองตีความโดยเครงครัด ประการท่ีสอง เน่ืองจากความผิดเรื่องการกระทําอันมีลักษณะ

สอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศมีโทษท่ีไมสูง จึงถูกบัญญัติไวในภาค 3 ลหุโทษของประมวลกฎหมายอาญา และบัญญัติให

การกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ เปนเพียงเหตุเพ่ิมโทษของการกระทําความผิดอันเปนการรังแก  
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ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญเทาน้ัน ไมไดมีความสําคัญจนถึงข้ันตองมีการบัญญัติ

เรื่องดังกลาวไวเปนการเฉพาะในภาค 2 ความผิดดังเชนความผิดเก่ียวกับเพศในฐานอ่ืนๆ แสดงใหเห็นถึงมุมมองของฝายนิติ

บัญญัติท่ีมีตอเรื่องดังกลาวน้ันท่ียังถือวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผดิท่ีไมมีความรุนแรง และยังไมใหความสําคัญ

เทากับความผิดเก่ียวกับเพศฐานอ่ืนๆ และการท่ีกําหนดความผิดดังกลาวเปนความผิดลหุโทษ ยอมสงผลทางกฎหมายในเรื่อง

ตางๆ ตามมาหลายประการ เชน ผูท่ีพยายามกระทําความผิดไมตองรับโทษ หรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิดไมตองรับ

โทษ เปนตน เมื่อเปนเชนน้ี ผูกระทําความผิดยอมไมไดรูสึกเกรงกลัวในการกระทําความผิดเพราะนอกจากจะมีการกําหนดโทษ

สถานเบาแลว คดีอาญายอมจบไปไดโดยท่ีผูกระทําเพียงแตถูกเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายโดยไมไดถูกจําคุก ผูเสียหายก็

อาจจะไมอยากดําเนินคดีกับผูกระทํา เน่ืองจากไมคุมกับการเสียเวลาหรือเสียคาใชจายในการดําเนินคดี เมื่อเทียบกับโทษท่ี

ผูกระทําจะไดรับ และทําใหเรื่องดังกลาวกลายเปนเรื่องเกิดข้ึนจนสังคมตองรับสภาพและเกิดความเคยชินในท่ีสุด ประการท่ี

สาม เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญาไมไดบัญญัติเรื่องการคุกคามทางเพศไวในภาค 2 ภาคความผิด สงผลใหไมมีบทบัญญัติ

เรื่องเหตุเพ่ิมโทษหรือเหตุฉกรรจของการกระทําดังกลาวไวโดยเฉพาะเหมือนกับกรณีความผิดเก่ียวกับเพศอ่ืนๆ สงผลกระทบ

ตอความเหมาะสมของโครงสรางทางกฎหมายเรื่องเหตุเพ่ิมโทษของความผิดเก่ียวกับเพศท่ีไมครอบคลุมถึงมาตรา 397  

ในปจจุบันดวย ซึ่งขัดกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการเอาผิดแกผูกระทําเพ่ิมข้ึนในการกระทําบางกรณี หรือท่ีตองการ

คุมครองเหยื่อผูถูกกระทําบางกลุมไวโดยเฉพาะ ประการสุดทาย เน่ืองดวยการคุกคามทางเพศเปนลักษณะของการกระทําท่ี

สามารถพบเห็นไดในสังคม และเกิดข้ึนไดงายกวาการกระทําความผิดทางเพศประเภทอ่ืนๆ แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ

กฎหมายไทยแลว พบวามีการบัญญัติความผิดของการคุกคามทางเพศสําหรับแตละกรณีไวโดยเฉพาะในบทบัญญัติท่ีแตกตางกัน 

อีกท้ังยังบัญญัติลักษณะการกระทําท่ีไมไดมีลักษณะเดียวกัน รวมถึงกําหนดโทษท่ีแตกตางกันออกไป โดยเฉพาะโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญาน้ันคอนขางเบาและนอยกวาบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆ ดวย 

 จากปญหาดังกลาวขางตน จึงสมควรศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศท่ีมีการบัญญัติใหการคุกคามทางเพศเปน

ความผิดอาญา พรอมท้ังเปรียบเทียบ และวิเคราะหกับกฎหมายประเทศไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน เพ่ือนํามาแกไขบทบัญญัติกฎหมาย 

โดยกําหนดคํานิยามและอธิบายลักษณะขอบเขตความผิดของการคุกคามทางเพศใหชัดเจน พรอมท้ังปรับปรุงโครงสรางความผิดใน

เรื่องดังกลาวในประมวลกฎหมาย โดยกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดฐานเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 

ความผิด ดังเชนความผิดเก่ียวกับเพศฐานอ่ืนๆ และกําหนดโทษท่ีจะลงกับผูกระทําความผิดใหเหมาะสมตามแตละกรณีและได

สัดสวนกับความรายแรงท่ีเกิดข้ึน และตองมีบทเพ่ิมโทษเฉพาะ โดยนําบทเพ่ิมโทษของความผิดเก่ียวกับเพศฐานอ่ืนๆ มาปรับใชให

เหมาะสม ท้ังน้ี เพ่ือเปนการปองกันและปราบปรามการคุกคามทางเพศซึ่งถือเปนลักษณะการกระทําท่ีจะมีการพัฒนาเปน

อาชญากรรมทางเพศท่ีรุนแรงมากข้ึนตอมา เปนหลักประกันคุมครองและอํานวยความยุติธรรมผูท่ีถูกคุกคามทางเพศ และเปนการ

ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ มีความทันสมัย สอดคลองกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน และท่ีสําคัญท่ีสุด  

เพ่ือทําใหสังคมตระหนักถึงปญหาและความสําคัญของอาชญากรรมการคุกคามทางเพศมากข้ึน มิใชปลอยใหเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนจน

เคยชินและกลืนหายไปจากกระบวนการยุติธรรมไทยในท่ีสุด 
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วัตถุประสงค (และกรอบแนวคิด ถามี) 

 1) เพ่ือศึกษาแนวคิด ความเปนมา ลักษณะ และทฤษฎีของการกระทําท่ีเปนการคุกคามทางเพศ 

 2) เพ่ือศึกษาบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุกคามทางเพศท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ  

 3) เพ่ือวิเคราะหและเปรียบเทียบปญหาของมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุกคามทางเพศในประเทศไทย

กับตางประเทศ 

 4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการคุกคามทางเพศในประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาคนควาอิสระน้ีเปนการวิจัยทางนิติศาสตร (Legal Research) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ดวยวิธีการวิจัยเอกสาร(Documentary Research) โดยอาศัยคนควาขอมูลจากหนังสือหรือเอกสารท่ีเปน

ภาษาไทย รวมถึงการหาขอมูลทางเว็บไซดท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงายและเปนแหลงขอมูลท่ีนาเช่ือถือ ตลอดจนศึกษาตํารา

กฎหมาย คําพิพากษาฎีกา บทความทางวิชาการ วารสาร ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ รายงานการศึกษา พระราชบัญญัติ รวมท้ัง

ตําราและหลักกฎหมายของตางประเทศ แลวนํามาวิเคราะหหาคําตอบและขอสรุป ภายใตหลักทฤษฎีและหลักกฎหมาย 

เสนอแนวทางแกไขกฎหมายใหมีความเหมาะสม 

 

ผลการวิจัย 

 1) ประเทศไทยมีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับของกับการคุกคามทางเพศหลายฉบับ ซึ่งตางก็มีสาระสําคัญท่ี

มุงเนนคุมครองบุคคลใดจากการถูกคุกคามหรือลวงละเมิดทางเพศ แตก็พบวากฎหมายแตละฉบับตางก็มีการกําหนด

รายละเอียดและสาระสําคัญท่ีแตกตางกันออกไป ประการแรก ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 397 กําหนดให ผูใดกระทําดวย

ประการใดๆ ตอผูอ่ืน อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ และถาการ

กระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน 

หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ซึ่งการกระทําตามบทบัญญัติดังกลาวเปนความผิดลหุโทษ สงผลในทาง

กฎหมายตามมา เชน ผูพยายามกระทําความผิดลหุโทษ หรือผูสนับสนุนในความผิดลหุโทษ ไมตองรับโทษ และสามารถมีการ

เปรียบเทียบปรับแทนการจําคุกได ประการท่ีสอง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 16 กําหนดหามมิให

นายจาง หัวหนางาน ผูควบคุมงาน หรือผูตรวจงานกระทําการลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศตอ

ลูกจาง และหากผูใดฝาฝน ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท ตามมาตรา 147 ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมุงคุมครองการ

กระทําการลวงเกิน คุกคาม หรือกอความเดือดรอนรําคาญทางเพศ ใหแกลูกจางตามคํานิยามของพระราชบัญญัติดังกลาว

เทาน้ัน ยังไมครอบคลุมถึงกรณีอ่ืน ประการท่ีสาม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2553 ประกอบ กฎ ก.พ. 

วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ขอ 2 กําหนดหามขาราชการพลเรือนสามัญการ

กระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตอขาราชการดวยกันหรือผูรวมปฏิบัติราชการ ไมวาจะเกิดข้ึนในหรือนอก

สถานท่ีราชการโดยผูถูกกระทํามิไดยินยอมตอการกระทําน้ัน หรือทําใหผูถูกกระทําเดือดรอนรําคาญ ซึ่งไดยกตัวอยางของการ

กระทําท่ีถือวาเปนการกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ไดแก (1) กระทําการดวยการสัมผัสทางกายท่ีมี
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ลักษณะสอไปในทางเพศ เชน การจูบ การโอบกอด การจับอวัยวะสวนใดสวนหน่ึง (2) กระทําการดวยวาจาท่ีสอไปในทางเพศ 

เชน วิพากษวิจารณรางกาย พูดหยอกลอ พูดหยาบคาย (3) กระทําการดวยอากัปกิริยาท่ีสอไปในทางเพศ เชน การใชสายตา

ลวนลาม การทําสัญญาณหรือสัญลักษณใดๆ (4) การแสดงหรือสื่อสารดวยวิธีการใด ๆ ท่ีสอไปในทางเพศ เชน แสดงรูปลามก

อนาจาร สงจดหมาย ขอความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน และ (5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอไปในทางเพศ ซึ่งผูถูกกระทํา

ไมพึงประสงคหรือเดือดรอนรําคาญ แตบทบัญญัติน้ี ใชบังคับเฉพาะแกกรณีท่ีผูกระทําเปนขาราชการพลเรือนสามัญ  

และผูถูกกระทําเปนขาราชการดวยกัน หรือผูรวมปฏิบัติราชการเทาน้ัน และผลรายท่ีผูกระทําจะไดรับเมื่อมีการกระทําอันเปน

การฝาฝนขอหามคือการเปนผูกระทําผิดวินัยเทาน้ัน ไมไดมีการกําหนดโทษทางอาญาเอาไวแตอยางใด ประการสุดทาย 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 กําหนดใหผูอยูในอากาศยานในระหวาง

การบิน ผูใดกระทําการอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนสองหมื่นบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ ซึ่งไดแก (1) กระทําตอรางกายผูอ่ืนอันเปนการมุงหมายในทางเพศ (2) กระทําการอันควรขายหนาตอหนา

ธารกํานัลโดยเปลือยหรือเปดเผยสวนของรางกาย หรือ (3) ใชวาจาลวนลามหรือแสดงกิริยาทาทางอันเปนการลามกอยางอ่ืน 

ลักษณะเดนของกฎหมายฉบับน้ี คือมีการกําหนดโทษท่ีคอนขางสูงเมื่อเทียบกับบทบัญญัติอ่ืนๆ แสดงใหเห็นวากฎหมายให

ความสําคัญกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตาม การใชบังคับของกฎหมายฉบับ

น้ียังมีขอบเขตท่ีจํากัด และไมสามารถปรับใชกับการคุกคามทางเพศเปนกรณีท่ัวไปได 

 2) เมื่อศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับเก่ียวกับเรื่องการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศใน

ตางประเทศ พบวา ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีรัฐบัญญัติวาดวยการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันเปนการท่ัวไป (General 

Equal Treatment Act (Gleichbehandlungsgesetz - AGG) ท่ีกําหนดเก่ียวกับเรื่องการคุกคามทางเพศไว โดยกําหนด

นิยามของการคุกคามทางเพศไววา “การคุกคามทางเพศถือเปนการเลือกปฏิบัติอยางหน่ึง เมื่อมีการกระทําอันไมนาพึง

ปรารถนา ในเรื่องทางเพศ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติทางเพศท่ีไมนาพึงปรารถนา การเรียกรองใหมีการปฏิบัติทางเพศ การสัมผัส

รางกายทางเพศ การวิจารณทางเพศ และการแสดงท่ีไมนาพึงปรารถนาหรือการแสดงในท่ีสาธารณะซึ่งภาพลามกอนาจาร  

โดยมีวัตถุประสงคหรือสงผลใหเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลใด และสรางสภาพแวดลอมท่ีเปนการขมขู ไม

เปนมิตร ดูถูกเหยียดหยาม ทําใหอับอาย หรือมีความรายแรง” โดยกฎหมายฉบับน้ีมุงเนนการคุมครองการคุกคามทางเพศท่ี

เกิดข้ึนในสถานท่ีทํางานเปนสําคัญ แตสําหรับการคุมครองบุคคลท่ัวไปจากการถูกคุกคามทางเพศน้ัน ประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมันไดมีมาตรการคุมครองเรื่องดังกลาวไวโดยท่ัวไป โดยหลักในมาตรา 177 กําหนดใหการกระทําการใดๆ ในทางเพศซึ่ง

คาดหมายไดวาเปนการขืนใจผูอ่ืน หรือการใหผูอ่ืนกระทําการใดๆ ในทางเพศแกตน หรือใหผูอ่ืนกระทําการใดๆ ในทางเพศแก

บุคคลท่ีสาม หรือใหบุคคลท่ีสามกระทําการใดๆ ทางเพศแกผูอ่ืน ตองระวางโทษทางอาญาโดยจําคุกตั้งแต 6 เดือน ถึง 5 ป 

ท้ังน้ี ในกรณีท่ีเหยื่อผูถูกกระทําไมสามารถแสดงออกซึ่งความประสงคขัดขืนไดเน่ืองดวยความเจ็บปวยหรือความบกพรองทาง

รางกายของเหยื่อผูน้ัน หรือในกรณีท่ีผูกระทําใชความรุนแรงตอเหยื่อ ขมขูเหยื่อวาจะทําอันตรายถึงชีวิตหรือรางกายใน

ขณะน้ัน หรืออาศัยขอไดเปรียบจากการท่ีเหยื่อจะไมไดรับความคุมครองจากอิทธิพลของผูกระทํา กฎหมายก็ไดกําหนดใหโทษ

ทางอาญาเพ่ิมข้ึนเปนจําคุกตั้งแต 1 ป เปนตนไป นอกจากน้ี ยังมีบทบัญญัติคุมครองจากการกระทําทางเพศในกรณีอ่ืนๆ เชน 

การประพฤติผิดทางเพศหรือการสะกดรอยตาม ซึ่งมีระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือมีโทษปรับดวย และยังมีแนวทาง

คุมครองผูถูกคุกคามหรือถูกคุกคามทางเพศ โดยกําหนดวาผูถูกคุกคามทางเพศสามารถยื่นคํารองตอศาลใหดําเนินการใดๆ  

เพ่ือแยกผูคุกคามหรือคุกคามทางเพศใหอยูหางจากผูถูกกระทําได โดยไมตองรอใหเหตุรายแรงเกิดข้ึนกอน ซึ่งในระหวางท่ีศาล
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กําลังพิจารณาคํารองน้ัน พนักงานตํารวจจะไปคุมครองผูถูกกระทําท่ีบานเพ่ือกันมิใหผูกระทําเขาถึงตัวผูถูกกระทําได  

และหากตอมาศาลมีคําสั่งอนุญาตตามคํารอง และผูกระทําฝาฝนคําสั่งศาล ผูกระทําจะถูกลงโทษทางอาญา โดยอาจถูกระวาง

โทษจําคุก หรือปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ ซึ่งมาตรการน้ีเปนการใหผลรายกับผูกระทําการคุกคามทางเพศอยางหน่ึงนอกเหนือจาก

วิธีการลงโทษแบบเดิมคือจําคุกหรือปรับ และยังเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพและชวยคุมครองผูถูกกระทําใหไมใหถูกกระทํา

การคุกคามทางเพศอีกอยางแทจริง ในสวนของภาระการพิสูจน (Burden of Proof) กฎหมายกําหนดใหตกแกผูถูกกลาวหา

หรือจําเลยในการนําพยานหลักฐานตางๆ มาพิสูจนใหศาลเห็นวาตนไมไดกระทําความผิดเชนน้ัน แตเฉพาะในกรณีท่ีโจทกนํา

พยานหลักฐานมาใหศาลพอรับฟงในเบ้ืองตนไดวามีการคุกคามหรือการคุกคามทางเพศเกิดข้ึน  

 สําหรับเครือรัฐออสเตรเลียน้ัน ไดมีการบัญญัติเรื่องเก่ียวกับการคุกคามทางเพศไวในพระราชบัญญัติวาดวยการเลือก

ปฏิบัติทางเพศ ค.ศ. 1984 (Sex Discrimination Act 1984) ซึ่งมุงเนนคุมครองบุคคลใดๆ จากการถูกเลือกปฏิบัติทางเพศ 

รวมถึงการคุกคามทางเพศดวย โดยกําหนดมาตรการปองกันการเลือกปฏิบัติทางเพศท้ังในสถานท่ีทํางานและในสถานท่ีอ่ืนๆ 

รวมท้ังมีบทบัญญัติวาดวยเรื่องการคุกคามทางเพศไวโดยเฉพาะ และโดยหลักแลวการคุกคามทางเพศตามกฎหมายฉบับน้ี 

ผูกระทําจะมีความรับผิดทางแพง อยางไรก็ดี การคุกคามทางเพศบางประเภทน้ันก็เปนความผิดอาญาและผูกระทําจะตองรับ

ผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาของออสเตรเลียดวยเชนกัน กฎหมายฉบับน้ีกําหนดคํานิยามของการคุกคามทางเพศ

วาหมายถึง “การคุกคามผูอ่ืน โดยผูกระทํายื่นขอเสนอทางเพศอันไมนาพึงปรารถนา หรือเรียกรองทางเพศอันไมนาพึง

ปรารถนาตอผูท่ีถูกคุกคาม หรือกระทําการใดๆ อันไมนาพึงปรารถนาในทางเพศตอผูถูกคุกคาม ซึ่งในพฤติการณเชนน้ันวิญู

ชนยอมคาดหมายไดวาผูท่ีถูกคุกคามจะรูสึกไมพอใจ ไดรับความอับอาย หรือรูสึกเกรงกลัว โดยการกระทําดังกลาวขางตนมี

การพิจารณาในเรื่องตางๆ เชน เน่ืองจากเพศ อายุ รสนิยมทางเพศ เพศสภาพ สถานภาพ สถานะความสัมพันธ ความเช่ือทาง

ศาสนา เช้ือชาติ สีผิว หรือชาติกําเนิดของผูท่ีถูกคุกคาม หรือเน่ืองจากความสัมพันธระหวางผูท่ีถูกคุกคามและผูคุกคามท่ียื่น

ขอเสนอหรือมีขอเรียกรอง หรือตองผูกพันในการกระทําน้ัน หรือเน่ืองจากความพิการของผูท่ีถูกคุกคาม หรือในกรณีอ่ืนใด 

และไดกําหนดวาการกระทําในทางเพศน้ี รวมถึงการวิจารณลักษณะทางเพศของบุคคลใดท้ังตอหนาและลับหลัง และไมวาทาง

วาจาหรือการเขียนก็ได” และใหความสําคัญกับเรื่องการคุกคามทางเพศ โดยแบงประเภทความผิดของการคุกคามทางเพศไว

ในกรณีท่ีแตกตางกันออกไปท้ังสิ้น 10 กรณี ไดแก (1) การคุกคามทางเพศท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการจางแรงงานและการเปน

หุนสวน (2) การคุกคามทางเพศจากการใชอํานาจเหนือกวาบุคคลอ่ืน หรือการใชการงานอาชีพของบุคคลใด (3) การคุกคาม

ทางเพศในองคกรท่ีไดรับการจดทะเบียน (4) การคุกคามทางเพศโดยสํานักงานจัดหางาน (5) การคุกคามทางเพศในสถานศึกษา 

(6) การคุกคามทางเพศเก่ียวกับเรื่องสินคา บริการ และการอํานวยความสะดวก (7) การคุกคามทางเพศเก่ียวกับเรื่องท่ีอยู

อาศัย (8) การคุกคามทางเพศเก่ียวกับเรื่องท่ีดิน (9) การคุกคามทางเพศในกลุม สมาคม หรือสโมสร และ (10) การคุกคามทาง

เพศในกฎหมายหรือแผนของสหพันธรัฐ ในสวนองคกรท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในเรื่องเก่ียวกับการคุกคามทางเพศน้ัน เครือรัฐ

ออสเตรเลียไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงออสเตรเลีย (Australian Human Rights Commission) ซึ่งเปน

องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีสนับสนุนสงเสริมและปองกันปญหาเรือ่งเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน โดยกรณีการคุกคามทางเพศก็เปนกรณี

ท่ีอยูในอํานาจการดูแลขององคกรดังกลาวดวย เมื่อมีการคุกคามทางเพศเกิดข้ึน ผูเสียหายอาจรองเรียนหรือรองทุกขมายัง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงออสเตรเลีย โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงออสเตรเลียจะมีมติตัดสินวาจะดําเนินการ

แกไขอยางไรตอไป เชน อาจใหผูกระทําจายเงินชดเชยความเสียหายแกผูถูกกระทํา พรอมกับจัดหาคําขอโทษใหแกผูเสียหาย 

และอาจสั่งมิใหผูกระทําติดตอผูถูกกระทําติดตออีก ซึ่งถือวาเปนการเยียวยาผูเสียหายจากการถูกคุกคามทางเพศไดอีกวิธีการ

960 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

หน่ึง นอกเหนือไปจากกระบวนการตามกฎหมายท่ัวไป นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียังไดกําหนดมาตรการพิเศษ (special 

measures) ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความเทาเทียมกัน โดยสนับสนุนและปองกันกลุมคนท่ีเผชิญหนาหรือเคยเผชิญหนา

กับการคุกคามทางเพศ เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหบุคคลเหลาน้ันสามารถเขาสังคมไดอยางเทาเทียมกับผู อ่ืนในชุมชน  

โดยมาตรการพิเศษท่ีนํามาใช จะพิจารณาจากเพศ เพศกําเนิด เพศสภาพ สถานะทางเพศ สถานะความสัมพันธ การตั้งครรภ

หรือโอกาสในการตั้งครรภ ประกอบกันดวย เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปโดยมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเรื่องการคุกคามทางเพศแลว พบวาบทบัญญัติกฎหมายในประเทศไทย 

โดยเฉพาะประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ยังมีปญหาหลายประการ ซึ่งสามารถวิเคราะหได 4 ประการ ดังน้ี 

 1) เน่ืองจากมาตรา 397 ไมไดกําหนดคํานิยามหรือขอบเขตของการกระทําอันเปนความผิดเอาไวอยางชัดเจน ทําให

มีความคลุมเครือวาการกระทําใดจึงจะเปน “การกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ” ซึ่งมาตรา 397 

ดังกลาว รวมท้ังมาตราอ่ืนๆ ในประมวลกฎหมายอาญาก็ไมไดมีการกําหนดคํานิยามหรือขอบเขตลักษณะการกระทําดังกลาว

วาเปนอยางไร รวมท้ังยังไมมีคําพิพากษาท่ีสนับสนุนหรืออธิบายถึงการกระทําดังกลาวดวย จึงอาจกอใหเกิดปญหาในการ

ตีความวาการกระทําใดจึงจะเปนความผิดดังกลาวบาง เมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติกฎหมายไทยฉบับอ่ืนๆ ถึงแมไมไดมีการ

กําหนดคํานิยามของการคุกคามทางเพศท่ีชัดเจน แตก็พบวาไดมีการกําหนดขอบเขตหรือคําอธิบายท่ีลักษณะของการกระทําท่ี

จะเปนความผิดเอาไวแตกตางกันไปในกฎหมายแตละฉบับ และในสวนของกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีหรือ

เครือรัฐออสเตรเลีย นอกจากจะกําหนดใหการคุกคามทางเพศเปนความผิดแลว ก็ยังไดกําหนดคํานิยามของคําวาการคุกคาม

ทางเพศ (Sexual Harassment) ไวอยางชัดเจนแลว 

 2) ในปจจุบัน บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวของกับการคุกคามทางเพศ คือมาตรา 397 ไมไดกําหนดให

เปนความผิดเก่ียวกับเพศ ตามลักษณะ 9 ในภาค 2 ความผิดไวโดยเฉพาะ แตไดบัญญัติไวในภาค 3 ลหุโทษ ซึ่งการจัดประเภท

ของความผิดดังกลาวน้ัน สงผลใหไมมีบทบัญญัติเรื่องเหตุเพ่ิมโทษหรือเหตุฉกรรจของการกระทําดังกลาวไวโดยเฉพาะดังเชน

ความผิดเก่ียวกับเพศอ่ืนๆ ทําใหเกิดผลกระทบตอความยุติธรรมของผูท่ีถูกกระทําการอันเปนการคุกคามทางเพศ ซึ่งกฎหมาย

ควรจะคุมครองบุคคลดังกลาวเปนกรณีพิเศษ ไดแก บุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมแตบิดาหรือมารดา 

ญาติสืบสายโลหิต ศิษยซึ่งอยูในความดูแล ผูอยูในความควบคุมตามหนาท่ีราชการ ผูอยูในความปกครอง ในความพิทักษหรือ

ในความอนุบาล หรือผูอยูภายใตอํานาจดวยประการอ่ืนใด รวมถึงบุคคลซึ่งไมสามารถปกปองตนเองอันเน่ืองมาจากเปนผู

ทุพพลภาพ ผูมีจิตบกพรอง โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน คนปวยเจ็บ คนชรา สตรีมีครรภ หรือผูซึ่งอยูในภาวะไมสามารถรูผิดชอบ 

นอกจากน้ี การกําหนดใหเรื่องการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศอยูในภาค 3 ลหุโทษ เปนการจัดประเภทและ

ความสําคัญของกฎหมายท่ีไมเหมาะสมและยังไมสอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน 

 3) มาตรา 397 กําหนดใหการกระทําดวยประการใดๆ ตอผูอ่ืน อันเปนการรังแก ขมเหง คุกคาม หรือกระทําใหไดรับ

ความอับอายหรือเดือดรอนรําคาญ และถาเปนการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศ ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 1 เดือนหรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เมื่อเทียบกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนกับจิตใจของผูถูกกระทําน้ัน ถือวาการบัญญัติความผิดและโทษดังกลาวยังไมมีความรุนแรงเพียงพอหรือไดสัดสวนกับ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แสดงใหเห็นถึงมุมมองของฝายนิติบัญญัติท่ีมีตอเรื่องดังกลาวน้ันท่ียังถือวาการกระทําดังกลาวเปนการ
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กระทําความผิดท่ีไมมีความรุนแรง และยังไมใหความสําคัญเทากับความผิดเก่ียวกับเพศฐานอ่ืนๆ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติอ่ืนๆ 

ของประเทศไทยแลว พบวามีการกําหนดโทษจากการฝาฝนท่ีแตกตางกันและสูงกวาท่ีกําหนดในมาตรา 397 เชน 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบาง

ประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 กําหนดโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 120,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ จึงเห็น

ไดวา การกระทําท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน แตกระทําโดยฐานะหรือบริบทท่ีแตกตางกันไปตามท่ีกฎหมายแตละฉบับกําหนดไว  

ก็อาจมีโทษท่ีแตกตางกันมากอยางมรนัยสําคัญ โดยเฉพาะโทษท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายอาญาท่ีใช

บังคับในกรณีท่ัวไปกลับกําหนดโทษเบากวาบทบัญญัติอ่ืนๆ อยางเห็นไดชัด ในขณะท่ีบทบัญญัติกฎหมายของตางประเทศ  

ซึ่งตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องการคุกคามทางเพศอยางมาก โดยสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีกําหนดใหการกระทําการใดๆ 

ในทางเพศซึ่งคาดหมายไดวาเปนการขืนใจผูอ่ืน หรือการใหผูอ่ืนกระทําการใดๆ ในทางเพศแกตน หรือใหผูอ่ืนกระทําการใดๆ 

ในทางเพศแกบุคคลท่ีสาม หรือใหบุคคลท่ีสามกระทําการใดๆ ทางเพศแกผูอ่ืน ตองระวางโทษทางอาญาโดยจําคุกตั้งแต 6 เดือน 

หรือ 5 ป จะเห็นไดวาโทษจําคุกข้ันต่ําของกฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียังสูงกวาโทษจําคุกข้ันสูงสุดของมาตรา 397 

แหงประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบันเสียอีก จึงสมควรมีการแกไขปรับปรุงโทษในเรื่องดังกลาวใหมีอัตราโทษท่ีสูงข้ึนอยาง

เหมาะสม 

 4) จากการศึกษา พบวาในปจจุบัน ประเทศไทยมีบทบัญญัติท่ีออกเพ่ือคุมครองและปองกันมิใหเกิดการคุกคามทาง

เพศไวในกรณีตางๆ ในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายแตละฉบับก็มีการกําหนดรายละเอียดของความผิดท่ีแตกตางกันออกไป 

ท้ังลักษณะของการกระทําท่ีเปนความผิด องคประกอบความผิด รวมถึงอัตราโทษหรือผลรายของการกระทําท่ีแตกตางกัน

อยางสิ้นเชิง ทําใหการบังคับใชกฎหมายเรื่องการคุกคามทางเพศไมมีสอดคลองกัน และไมสามารถใชบังคับไดแกทุกกรณีเปน

การท่ัวไป เมื่อพิจารณากฎหมายของตางประเทศ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติทางเพศ ค.ศ. 1984 (Sex 

Discrimination Act 1984) ของเครือรัฐออสเตรเลีย ไดกําหนดและอธิบายเหตุของการคุกคามทางเพศท่ีสามารถเกิดข้ึนได

เอาไวในแตละกรณีอยางชัดเจน แสดงใหเห็นวานอกจากเครือรัฐออสเตรเลียมีบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องการคุกคามทางเพศแลว 

ยังมีการแบงประเภทของกรณีการคุกคามทางเพศท่ีอาจเกิดข้ึนในโอกาสตางๆ ไวอีกดวย ดังน้ัน เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย

เรื่องการคุกคามทางเพศมีมาตรฐานเดียวกัน และสามารถใชบังคับไดแกทุกกรณีอยางสมเหตุสมผลแลว จึงตองมีการกําหนด

ความผิดของการคุกคามทางเพศไว นอกจากน้ี ตองมีการระบุใหครอบคลุมถึงกรณีตางๆ ท่ีอาจเกิดการคุกคามทางเพศข้ึนได

งายในสังคมดวย 

 

ขอเสนอแนะ  

 1) เน่ืองจากปจจุบัน ยังไมมีคํานิยามหรือคําจํากัดความท่ีชัดเจนวาการกระทําในลักษณะใดจึงจะเขาขายเปนการ

กระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศตามมาตรา 397 ทําใหอาจเกิดปญหาในการตีความหมายของการกระทํา

ดังกลาวไปในลักษณะท่ีแตกตางกันได จึงมีขอเสนอแนะใหกําหนดคํานิยามของคําวา “คุกคามทางเพศ” ไวโดยชัดเจนเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดดังกลาว โดยแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมาย

อาญา ดังตอไปน้ี “มาตรา 1 (19) “คุกคามทางเพศ” หมายความวา การกระทําอันไมนาพึงปรารถนาในทางเพศตอผูอ่ืน  

ไมวาโดยทางกาย วาจา เสียง หรือกิริยาอ่ืนใด ซึ่งวิญูชนยอมคาดหมายไดวาผูท่ีถูกกระทํายอมรูสึกไมเต็มใจ ไมพอใจ เกรงกลัว  

ถูกขมขู ถูกเหยียดหยาม ทําใหไดรับความอับอาย หรือเปนการสรางสภาพแวดลอมท่ีไมเปนมิตร” 
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 2) มาตรา 397 มีลักษณะเปนความผิดลหุโทษ และถูกกําหนดใหอยูในภาค 3 ลหุโทษของประมวลกฎหมายอาญา 

ดังน้ัน เพ่ือเปนการปรับโครงสรางของประมวลกฎหมายอาญา ใหการกระทําการคุกคามทางเพศเปนความผดิประเภทหน่ึงท่ีจัด

อยูในความผิดเก่ียวกับเพศ จึงมีขอเสนอแนะใหแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยบัญญัติเพ่ิมเตมิมาตราข้ึนใหม ใหการ

กระทําใดอันเปนการคุกคามทางเพศเปนความผิด ในลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ แหงภาค 2 ความผิด ซึ่งมีสาระสําคัญวา  

“มาตรา 287/3 ผูใดกระทําการใดอันเปนการคุกคามทางเพศแกผูอ่ืน ตองระวางโทษ...” และเมื่อมีการกําหนดบทบัญญัติ

ดังกลาวเพ่ิมเติมแลว เพ่ือไมใหบทบัญญัติกฎหมายในประมวลกฎหมายอาญาท่ีกําหนดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศมีความ

ซ้ําซอนกัน จึงขอเสนอแนะใหแกไขมาตรา 397 วรรคสอง และแกไขเพ่ิมเติมเปน “ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปน

การกระทําในท่ีสาธารณสถานหรือตอหนาธารกํานัล ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

หรือท้ังจําท้ังปรับ” นอกจากน้ี เพ่ือใหมีการนําบทบัญญัติเรื่องเหตุเพ่ิมโทษในกรณีตางๆ ท่ีเก่ียวของกับความผิดเก่ียวกับเพศ 

มาใชบังคับแกกรณีการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศไดอยางเหมาะสมน้ัน จึงมีขอเสนอแนะใหบัญญัติขอความเพ่ิมเติมใน

มาตราท่ีกําหนดเรื่องเหตุเพ่ิมโทษตามมาตรา 285 และมาตรา 285/2 ซึ่งเปนกรณีท่ีผูถูกกระทําเปนบุคคลบางประเภทท่ี

กฎหมายคุมครองไวสําหรับการกระทําความผิดเก่ียวกับเพศบางกรณี ดังน้ี “มาตรา 285 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 

276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 280 มาตรา 282 หรือมาตรา 283 หรือ

มาตรา 287/3 เปนการกระทําแกบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมแตบิดาหรือมารดา ญาติสืบสายโลหิต 

ศิษยซึ่งอยูในความดูแล ผูอยูในความควบคุมตามหนาท่ีราชการ ผูอยูในความปกครอง ในความพิทักษหรือในความอนุบาล 

หรือผูอยูภายใตอํานาจดวยประการอ่ืนใด ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวในมาตราน้ันๆ หน่ึงในสาม” และ 

“มาตรา 285/2 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 หรือมาตรา 279 

หรือมาตรา 287/3 เปนการกระทําแกบุคคลซึ่งไมสามารถปกปองตนเองอันเน่ืองมาจากเปนผูทุพพลภาพ ผูมีจิตบกพรอง  

โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน คนปวยเจ็บ คนชรา สตรีมีครรภ หรือผูซึ่งอยูในภาวะไมสามารถรูผิดชอบ ผูกระทําตองระวางโทษ

หนักกวาท่ีบัญญัติไวในมาตราน้ันๆ หน่ึงในสาม”   

 3) มาตรา 397 แหงประมวลกฎหมายอาญา กําหนดระวางโทษของผูกระทําความผิดในสวนของการกระทําอันมี

ลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศไวเพียง จําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

ซึ่งมีระวางโทษเบาและมีลักษณะเปนความผิดลหุโทษ เมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติกฎหมายฉบับอ่ืนของประเทศไทยท่ี หรือ

บทบัญญัติกฎหมายของตางประเทศท่ีกําหนดเรื่องการคุกคามทางเพศแลว พบวาบทบัญญัติตางๆ ลวนกําหนดระวางโทษใน

ความผิดเก่ียวกับการคุกคามทางเพศท่ีสูงกวาท่ีกําหนดในมาตรา 397 ในปจจุบัน เพ่ือเปนการปรับอัตราโทษใหมใหมีความ

เหมาะสม จึงมีขอเสนอแนะใหแกไขกําหนดระวางโทษในเรื่องการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศใหม โดยนําการพิจารณา

กําหนดอัตราโทษจําคุกของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและแนวคิดในการกําหนดอัตราโทษปรับของประเทศไทยท่ีพิจารณา

อัตราโทษจําคุก 1 ป เทากับปรับ 20,000 บาท มาใชในการบัญญัติโทษจําคุกและโทษปรับในมาตรา 287/3 ท่ีเสนอตามขอ 2 

ซึ่งกําหนดโทษวา “มาตรา 287/3 ผูใดกระทําการใดอันเปนการคุกคามทางเพศแกผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือ

ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

 4) กฎหมายของประเทศไทยในปจจุบัน มีการกําหนดความผิดของการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศไว

ในบทบัญญัติหลายฉบับ เพ่ือนําไปปรับใชในกรณีตางๆ ซึ่งนําไปใชไดเพียงเฉพาะกรณีตามบทบัญญัติน้ันๆ ในขณะท่ีประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 397 ซึ่งเปนบทบัญญัติความผิดอาญาเปนการท่ัวไปกลับไมไดบัญญัติใหการคุกคามทางเพศเปน

963 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

ความผิดไวโดยชัดเจน แตบัญญัติใหการกระทําอันมีลักษณะสอไปในทางท่ีจะลวงเกินทางเพศเปนความผิด เมื่อผูศึกษามี

ขอเสนอแนะใหเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีกําหนดใหการกระทําอันเปนการคุกคามทางเพศเปนความผิด จึงเห็นสมควรใหมีบทเพ่ิม

โทษสําหรับการคุกคามทางเพศในกรณีตางๆ ท่ีผูกระทํามีโอกาสกอการกระทําความผิดมากข้ึน โดยเมื่อเปรียบเทียบกับกรณี

ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายของตางประเทศ ผูศึกษาจึงนํากรณีบางประการมาปรับใชเปนเหตุเพ่ิมโทษในเรื่องการคุกคามทาง

เพศในประเทศไทยใหเหมาะสม และมีขอเสนอแนะใหมีการบัญญัติเพ่ิมเติมบทเพ่ิมโทษเปนมาตราใหมซึ่งใชสําหรับกรณีการ

กระทําการคุกคามทางเพศไวโดยเฉพาะ ดังน้ี “มาตรา 287/4 หากการกระทําตามมาตรา 287/3 เปนการกระทําอยางใดอยาง

หน่ึงดังตอไปน้ี ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวในมาตราน้ันหน่ึงในสาม 

 (1) การกระทําโดยนายจางท่ีกระทําแกลูกจาง หรือผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนลูกจางของตน หรือโดยลูกจางท่ี

กระทําแกเพ่ือนรวมงานท่ีเปนลูกจางดวยกัน หรือแกผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนลูกจางจากการจางแรงงานภายใตนายจางคน

เดียวกัน หรือการกระทําแกนายหนาหรือผูทํางานตามสัญญา หรือผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนนายหนาหรือผูทํางานตาม

สัญญาของตน หรือโดยนายหนาหรือผูทํางานตามสัญญา แกเพ่ือนรวมงานท่ีเปนนายหนาหรือผูทํางานตามสัญญาดวยกัน  

หรือโดยหุนสวน แกหุนสวนรายอ่ืน หรือผูผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนหุนสวนของตน หรือโดยผูในท่ีทํางาน แกผูท่ีอยูในท่ี

ทํางานรายอ่ืน โดยกระทําในสถานท่ีท่ีเปนท่ีทํางานของผูกระทําหรือของผูถูกกระทํา หรือของท้ังสองคนน้ัน 

 (2) การกระทําโดยสมาชิกขององคกรซึ่งมีอํานาจในการจัดการเก่ียวกับเรื่องคุณสมบัติของการประกอบอาชีพใด  

แกผูท่ีกระทําการใดเพ่ือแสวงหาเก่ียวกับคุณสมบัติของการประกอบอาชีพ  

 (3) การกระทําโดยสมาชิกหรือเจาหนาท่ีท่ีอยูในองคกรท่ีไดรับการจดทะเบียน แกสมาชิกในองคกร หรือผูท่ีแสวงหา

การไดเขามาเปนสมาชิกในองคกร  

 (4) การกระทําโดยผูท่ีประกอบธุรกิจสํานักงานจัดหางาน หรือเจาหนาท่ีของสํานักงานจัดหางาน แกผูอ่ืนเพ่ือการ

จัดหามาใหหรือยื่นขอเสนอในการจัดหามาใหซึ่งบริการของสํานักงานแกผูน้ัน 

 (5) การกระทําโดยเจาหนาท่ีของสถานศึกษา แกนักเรียนของสถานศึกษา หรือผูท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนนักเรียน

ของสถานศึกษา หรือการกระทําโดยเจาหนาท่ีของสถานศึกษา แกผูใดซึ่งเปนนักเรียนของสถานศึกษาอ่ืน  

 (6) การกระทําแกบุคคลอ่ืน เพ่ือการจัดหามาใหหรือการยื่นขอเสนอเพ่ือการจัดหามาใหซึ่งสินคา บริการ และการ

อํานวยความสะดวกแกผูอ่ืนน้ัน  

 (7) การกระทําโดยสมาชิกของคณะกรรมการหรือผูมีอํานาจในการจัดการของกลุม สมาคม หรือสโมสร แกสมาชิก

ของกลุม สมาคม หรือสโมสร หรือบุคคลท่ีแสวงหาการไดเขามาเปนสมาชิกของกลุม สมาคม หรือสโมสร” 

 

เอกสารอางอิง 

เจนวิทย นวลแสง ภัทราภรณ เกษตรสาระ และอชิรญา ภูพงศกร. (2559). ความรับผิดทางอาญาและการเยยีวยาผูเสยีหาย

จากการคุกคามทางเพศศึกษากรณี ประเทศไทย สหพันธรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย. วารสารการเมือง การ

บริหาร และกฎหมาย.  

ณัฐพงษ โปษกะบุตร. ปญหากฎหมายเก่ียวกับคาเสยีหายตอจิตใจและคาเสียหายเพ่ือการลงโทษในคดีละเมิด: ศึกษากรณีการ

คุกคามทางเพศ. ใน รายงานสืบเน่ืองจากการประชุมสัมมนาวิชาการนําเสนองานวิจัยระดับชาติและนานาชาติ 

(Proceedings) เครือขายบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัภาคเหนือ ครั้งท่ี 15. 
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